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Resumen

La presente contribucion muestra, en primer lugar, los antecedentes historicos significativos, asi
como los elementos del contexto que permiten comprender el Paro Nacional de Ecuador,
convocado por las organizaciones indigenas y sociales el 13 de junio de 2022, como resultado
tanto de un proceso histérico de larga data al mismo tiempo que como respuesta al
endurecimiento de las politicas neoliberales del Ecuador durante los gobiernos neoliberales de
Lenin Moreno (2017-2021) y Guillermo Lasso (2021-). En segundo lugar, se describe
analiticamente diversos aspectos del dialogo entre las organizaciones indigenas y sociales y el
gobierno ecuatoriano, desde la firma del Acta de Paz, el 30 de junio de 2022, hasta los acuerdos
producidos por las diez mesas tematicas refrendados por las partes el 14 de octubre de 2022.

Se concluye que las movilizaciones de 2019 como la de 2022 mostraron nuevos rasgos respecto
a las de los afios 90.

Palabras clave: Levantamientos indigenas, movimientos sociales, movimiento indigena,
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1. Introduccion

El movimiento indigena, liderado por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) convocd, el 13 de junio de 2022, a un Paro Nacional que se extendid hasta
fines del mismo mes. Luego de algunos intentos fracasados de acercamiento y didlogo,
finalmente, las organizaciones indigenas y sociales acudieron a la Conferencia Episcopal, a dos
universidades catdlicas y una congregacion religiosa para que se aceptara el rol de
intermediacion en el conflicto politico lo que, finalmente, fue aceptado también por el gobierno.
Esa nueva estrategia confluye en la firma del Acta de Paz, el 30 de junio de 2022, que plantea la
metodologia y las reglas del juego para los didlogos a ser desarrollados en diez mesas tematicas,

escenario de interlocucion directa entre organizaciones indigenas y sociales con el gobierno.

El Acta marco las reglas del juego para cada una de las mesas segun cada demanda
planteada al gobierno. Las partes convocaron como garantes a la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana (CEE) y universidades con capacidad de interlocucion entre el movimiento
indigena y el gobierno, principalmente, la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE)
y la Universidad Politécnica Salesiana (UPS), a la que se sumo6 luego la Universidad Central del
Ecuador (UCE). Las negociaciones de las mesas convocaron, ademds de un equipo de
facilitadores y relatores de las mencionadas universidades, a funcionarios autorizados de mas de
treinta y nueve instituciones del Estado y produjeron 218 acuerdos cuyo cumplimiento es
verificado actualmente por una Comision de seguimiento en medio de un escenario politico de

crisis gubernamental.

El Paro Nacional de junio de 2022 y el diadlogo de 90 dias al que dio lugar constituyen de
por si eventos que deben ser considerados unidades inseparables porque los didlogos
continuaron el conflicto por otras vias y abrieron una posibilidad de resolucion a largo plazo.
Asimismo, como respuesta al conflicto politico expresado, requieren ser leidos en perspectiva y
mas alla de la coyuntura para ser considerados la continuidad, aunque diferenciada, de las
movilizaciones indigenas de los afios 90, que tomaron la forma de marchas indigenas hacia
Quito; las demandas del Paro Nacional de junio de 2022 evidencian el parentesco y continuidad
con las demandas historicas, a las que enriquecen e interpretan muy de cerca con el marco
juridico y normativo del Estado reclamando los vacios respecto a los principios constitucionales
de interculturalidad y la plurinacionalidad. Al mismo tiempo, desde una mirada que privilegia el
corto plazo, se coloca el Paro Nacional también como respuesta a los temas pendientes y a los

compromisos desatendidos de las negociaciones de las movilizaciones de octubre de 2019 por el
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gobierno de Lenin Moreno. Solo a partir de ese horizonte contextual de comprension es posible
comprender la dimension y alcances de los acuerdos logrados de las mesas de didlogo y

comprender su alcance.

El presente articulo desarrolla en dos secciones los antecedentes significativos del Paro
Nacional e inscribe sus demandas en continuidad con las aspiraciones histéricas de los pueblos
y nacionalidades indigenas del Ecuador. Luego, dedica una seccién que describe, a manera de
primera aproximacion, diversos aspectos de los didlogos: metodologia, hoja de ruta, actores y
roles, desarrollo de las demandas y acuerdos logrados por los dialogos.

Para los dos primeros apartados, los autores se basaron en la literatura disponible de los
pronunciamientos oficiales de las organizaciones indigenas y sociales (Parlamento Plurinacional
de los Pueblos, 2020; CONAIE, 2020; CONAIE, 2022, entre otras fuentes) y en literatura
secundaria publicada ya sea por lideres sociales como por académicos (AA. VV., 1991; Resina
de la Fuente, 2012; Ortiz Tirado et al., 2016; Simbafia y Rodriguez, 2020, entre otros). *

2. Las movilizaciones indigenas de los 90: emergencia de nuevas formas de agencia
social

El Paro Nacional convocado por las organizaciones sociales y el movimiento indigena de
Ecuador, que culmind el 30 de junio de 2022 con la firma del Acta de Paz, no puede ser
comprendido sino en el contexto de una trama de muy larga data que expresa de diversas

maneras el conflicto histérico entre los pueblos indigenas y el estado ecuatoriano, agudizado

* La seccion sobre las mesas de didlogo se bas,a principalmente, en la recopilaciéon documental de la que
los autores de este articulo han sido sus editores y coordinada por Juan Cardenas, sdb; Fernando Ponce,
SJ; Fernando Sempértegui: Dialogo entre gobierno, movimiento indigena y organizaciones sociales.
Memoria documental (Quito, junio-octubre 2022), publicada en Quito por Abya-Yala/UPS, que recoge y
transcribe las comunicaciones preliminares entre las partes que dieron lugar a la finalizacion del Paro
Nacional y a la convocatoria de entidades garantes; Acta de Paz; transcripcion de intervenciones de
representantes de organizaciones indigenas y sociales y gubernamentales, de rectores universitarios y
representantes de la Iglesia; documentacidn de las demandas ampliadas de las organizaciones indigenas y
sociales y la respectiva respuesta gubernamental y, finalmente, el Acta final de los acuerdos.
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esta vez por un gobierno neoliberal sin respuestas al ahondamiento de la crisis social por el
incremento de los indices de pobreza y mayor desempleo, especialmente en los sectores rurales
y urbanos marginales. Las marchas y los paros nacionales son nuevas formas de accion
colectiva que emergen desde inicios de los afios 90 del siglo XX y sustituyen la préctica de
levantamientos localizados en el territorio recuperando de ellos su intencionalidad histérica de

reafirmacion y resistencia.

En el escenario del regreso a la democracia, que tuvo lugar en el afio de 1979, inicia en
Ecuador un camino del movimiento indigena cuya fortaleza se expresa con la creacion en 1980,
de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE)
organizacion regional que dinamizo, junto a otras fuerzas histéricas —como el Movimiento
Campesino del Ecuador (ECUARUNARI)— la creacion, en 1983, de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) que se consolida progresivamente hasta
convertirse en el actor politico mas gravitante, tanto en lo ideolégico como en la huella politica
real del pais al operar como aglutinante de tendencias, movimientos sociales y sectores de
izquierda en medio de las transiciones sociales y politicas que van del desarrollismo de los 80 al
neoliberalismo y el progresismo.* Fermentos previos muy importantes de esta nueva expresion
politica posicionada a nivel nacional fueron la segunda reforma agraria (1973) y los planes de
desarrollo rural de finales de los 70 e inicios de los 80 que facilitaron, sin duda, las

articulaciones entre comunidades locales y regionales.

El “Levantamiento del Inti Raymi” (1990) inaugura una modalidad de accion colectiva que
consiste en marchas alimentadas progresivamente desde los territorios indigenas a medida que
transitan por las comunidades indigenas que se suman a su paso y que confluyen, como un rio
de enormes proporciones, en la capital, Quito.” Estas marchas se basan en el entramado de las
deliberaciones y compromisos comunales e involucran a personas de toda indole, género y edad.

Ultimamente, desde las movilizaciones de octubre de 2019, las marchas se combinan con las

* Para una visién de conjunto de la evolucion de las organizaciones indigenas luego de 25 afios del
levantamiento de 1990, ver Ortiz T. et al. (2016). Asimismo, es muy importante la obra mas actual de
Simbafia y Rodriguez Caguana (comps.), Martinez Abarca (ed.). (2020).

> Para una interpretacion del momento del levantamiento indigena de 1990 desde multiples miradas
(movimiento indigena, hacendados y sectores dominantes, gobierno, Iglesia Catolica, militares) ver la
obra colectiva Indios. Una reflexién sobre el levantamiento indigena de 1990 (1991).
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estrategias del paro, generando una presion creciente a las autoridades exigiendo respuestas
inmediatas a las demandas presentadas.

El movimiento indigena ha resultado una piedra en el zapato para los gobernantes de turno
que no acaban de leer adecuadamente el sustrato historico de sus demandas que trascienden el
manejo politico de posibles acuerdos partidistas, asi como los logros puntuales que cada
gobierno pudiera ostentar. Oswaldo Hurtado, en 1980, enfrenté movilizaciones populares por la
sucretizacion de la deuda externa y, mas tarde, la presidencia de Rodrigo Borja (1988-1992)
enfrent6 dos levantamientos (el mencionado de 1990 y otro en 1991) en medio de la creacién de
la Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie en 1988 (fundamental para el

movimiento indigena) y la legalizacion de territorios en la Amazonia ecuatoriana.

Los levantamientos de los 90 fortalecieron nuevas formas de agencia colectiva basada en la
unanimidad de la participacién de los pueblos y nacionalidades indigenas y se fortalecia con los
reclamos acerca del derecho a la tierra y las tomas de las haciendas fueron parte de su estrategia
(Chancosa, 2021). Tierra, Cultura y Libertad fue la voz de lucha del levantamiento indigena en
1990 en los episodios transcurridos entre el 28 de mayo y el 11 junio. La lucha indigena se
articul6 en base al “Mandato por la defensa de la vida y los derechos de las nacionalidades
indigenas” (Comision por la Defensa de los Derechos Humanos CDDH, 1990), un conjunto de

demandas que giraron en torno a las siguientes exigencias:

a) Solucion y legalizacion en forma gratuita de la tierra y territorios para las
nacionalidades indigenas.

b) Agua para regadio, consumo y politicas de no contaminacion.

¢) Reforma del Art.1 de la Constitucion, que declare el Estado Plurinacional.

d) Exigir la entrega inmediata de los fondos presupuestarios para las nacionalidades
indigenas, a través de un proyecto de ley presentado por la CONAIE, discutido y
aprobado por el Congreso Nacional.

e) Obras prioritarias de infraestructura basica de las comunidades indigenas.

f) Proteccion y desarrollo de los sitios arqueoldgicos, por parte de la CONAIE y sus
organizaciones filiales.

g) Expulsion del Instituto Linglistico de Verano (ILV).

h) Ejecutar la legalizacion y financiamiento por el Estado a la medicina indigena.

A partir de alli, el movimiento indigena asumi6 papeles protagdnicos en la resolucion de

subsiguientes crisis politicas: fue uno de los actores movilizados que ocasiond la salida del
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gobierno de Abdald Bucaram (1997); protagonizé las protestas que terminaron con el gobierno
de Jamil Mahuad (2000) y con la instalacion de un triunvirato encabezado por Lucio Gutiérrez
(militar), Carlos Sol6rzano y Antonio Vargas (dirigente indigena). Este “Gobierno de la Junta
de Salvacion Nacional” durd poco hasta que asumi6 la presidencia Gustavo Noboa (2000-2003).

En 2002, Lucio Gutiérrez gand la presidencia con el apoyo del movimiento indigena, y fue con

otra revuelta indigena, en 2005, cuando tuvo que abandonar el poder.

Durante los dos mandatos del presidente Rafael Correa (2007-2017), se impulsé a través de
la Asamblea Constituyente, una nueva Constitucion aprobada por consulta popular en el 2008.
Esta sustituy6 a la de 1998 (producto de la Asamblea Constituyente de Riobamba instalada
luego del derrocamiento de Abdala Bucaram). En la Constitucion de 1998 se declar6 a Ecuador
como un “estado social de derecho” y hubo avances en derechos de los pueblos indigenas, entre
ellos el establecimiento del quichua, shuar y los demas idiomas ancestrales como idiomas de

uso oficial para los pueblos indigenas.

La Constitucion de 2008 ratificd el caracter intercultural y plurilinglie de la sociedad
ecuatoriana, asi como el reconocimiento del Estado ecuatoriano como plurinacional. Asimismo,
profundiza la nocién de Buen Vivir (Sumak Kawsay, en kichwa) e implementa politicas de
atencion prioritaria y de consulta previa a las comunidades en casos de explotacién minera y
petrolera en territorios indigenas y otros derechos en la linea del Convenio 169 de las Naciones
Unidas reflejados en el articulo 57 de la misma Constitucion. No obstante, el gobierno de
Correa tuvo que enfrentar protestas indigenas y una serie de eventos que revelaron un conflicto
latente no resuelto debido a los limites del multiculturalismo, a la practica de un Estado fuerte
gue actua eficazmente como contrapeso de fuerzas neoliberales pero que, al mismo tiempo que
limita la autonomia indigena promueve el extractivismo que afecta particularmente los

territorios indigenas.

En el 2015, la CONAIE decidié6 movilizarse desde Tundayme, parroquia amazoénica del
canton EI Pangui, en Zamora Chinchipe, con rumbo a la capital. La marcha inici6 el 2 de agosto
de 2015 con decenas de personas y recorrié en diez dias gran parte de la serrania ecuatoriana.
Finalmente, cientos de manifestantes llegaron a Quito el 12 de agosto, dia en el que estaba
previsto realizar un paro nacional. La movilizacion fue considerada “violenta y vandalica” y dio
lugar a una respuesta gubernamental que tomaria fuerza con el tiempo: la judicializacion del
conflicto instaurando procesos penales contra los lideres de entonces, Salvador Quishpe, Yaku

Pérez Guartambel, entre otros, que constituyen hoy en dia los referentes de la agenda
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antiprogresista presente también en el movimiento indigena. El saldo de las protestas fue de
veinte detenidos y varios heridos®.

Las movilizaciones de los 90 forjaron agencialidades colectivas que profundizaron la
inclusién de la interculturalidad (relaciones equitativas de la sociedad con los pueblos y
nacionalidades indigenas y afrodescendientes) y la plurinacionalidad (relaciones entre los
pueblos y nacionalidades con el Estado), los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades, la proteccién de las fuentes de agua contra el extractivismo y otras de caracter
anti neoliberal como el no pago de la deuda externa y la oposicion a las condiciones impuestas
por el FMI y contra los tratados de libre comercio. La inclusién de demandas relevantes para la
sociedad ecuatoriana en su conjunto se ha vuelto una bandera de lucha de los dirigentes
indigenas (‘no es solo para nosotros’) confirié al movimiento indigena una fuerza y legitimidad

ampliamente representativa y de caracter popular.

Desde el punto de vista del didlogo social y politico, es posible afirmar que las
movilizaciones indigenas de los 90 y la primera década de los 2000, impulsaron amplios
consensos no solo con las instituciones politicas y la clase media ecuatoriana; también contd
con el apoyo final de las fuerzas armadas que intervenian como instancias finales de resolucion
de las crisis, especialmente aquellas que demandaron cambio de gobierno. Esta condicion

cambiaria drasticamente durante las crisis y movilizaciones del 2019 y 2022.

3. El paro de junio de 2022: de los intentos frustrados de mediacién al Diélogo por la
Paz

El Paro Nacional de junio de 2022 no se entiende sino como un episodio que continda la
trama irresuelta de la movilizacion de octubre de 2019 en medio de un giro dramético y violento
a las agendas neoliberales que impusieron la eliminacion de subsidios de combustibles: esa fue
la mecha que encendi6 aquella protesta y que vio crecer el liderazgo ideolégico y politico de
Leonidas lza Salazar, indigena de Cotopaxi y actual Presidente de la CONAIE, quien liderd

también el Paro Nacional de junio de 2022,” junto a otras organizaciones sociales e indigenas

® Un analisis de los marcos discursivos de las tensiones entre el primer gobierno de Rafael Correa y el
movimiento indigena consta en Resina de la Fuente (2012).

7 Varios textos ofrecen distintas posibilidades de comprensién de las jornadas de Octubre de 2019. En
primer lugar, una aproximacion testimonial, atravesada por la crénica y el analisis de contextos elaborada
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como la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN)
y el Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE).

Lenin Moreno activé la represion inédita a las movilizaciones de 2019 que escald un
conflicto de dieciocho dias cuyos niveles de violencia fueron sustancialmente mayores a los de
protestas anteriores: seis muertos de acuerdo con el informe de la Comision Especial para la
Verdad y la Justicia (CEVJ) (Defensoria del Pueblo, 2021), conformada por la Defensoria del
Pueblo. El paro termind con la mediacion de Naciones Unidas y la disponibilidad de la Iglesia
catblica para garantizar escenarios adecuados. El dialogo tuvo lugar el 13 de octubre de 2019
con rasgos muy particulares: fue vis a vis y, ademas, televisado en directo. Participaron lideres
de las organizaciones indigenas —entre los cuales Jaime Vargas, presidente de la CONAIE,
tuvo el mayor protagonismo— representantes de la sociedad civil, el Coordinador Residente de
Naciones Unidas en Ecuador, Arnauld Peral) el presidente Lenin Moreno, acompafiado con
autoridades de sus ministerios y organismos del Estado. En medio de una batalla discursiva ante
la opinién puablica, el gobierno aceptd derogar el decreto 883 que eliminaba los subsidios de los
combustibles como salida a la crisis. Dias mas tarde, la CONAIE entregé un documento al
gobierno de Lenin Moreno para retomar el didlogo con los puntos pendientes y recibié como
respuesta el recrudecimiento de acciones legales en contra de los manifestantes. Finalmente, lo
gue parecid una victoria, se transmuté en una derrota que dejé las cosas tal como estaban pues el
gobierno se salié con la suya reponiendo la eliminacion de los subsidios a los combustibles en
julio de 2020.2

A partir de alli, el movimiento indigena convoc6 a diversos actores de las organizaciones y
colectivos sociales (estudiantes, gremios de trabajadores, intelectuales, mujeres) al llamado
Parlamento Plurinacional de los Pueblos y realiz6 reuniones con sus bases en todo el pais

(Parlamento Plurinacional de los Pueblos, 2020). En ese espacio se elabor6 el documento Minka

por la Universidad Politécnica Salesiana, en Ortiz T. (2020). También es muy importante la siguiente
obra en la que participan actores politicos, lideres indigenas, sociélogos y politdlogos: La Comuna (AA.
VV.) (2020).

® El presidente Moreno anuncia el 19 de mayo de 2020 la eliminacién de los subsidios a los combustibles
y celebr6 el incumplimiento de su promesa como muestra de su habilidad de “salirse con la suya”, como
lo reconociera en el Foro por la defensa de la democracia en las Américas, organizado en Miami el 5 de
mayo de 2021 por el Instituto Interamericano por la Democracia (11D, por sus siglas en inglés). En
Primicias.ec: https://bit.ly/3npfLW2, consultado el 24 de abril de 2023.
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por la vida que recogi6 las principales demandas del movimiento indigena y organizaciones
sociales (CONAIE, 2020). Sus paginas reflejan la reaccién al desastroso manejo de la pandemia
durante la cual el gobierno aprovechd la declaratoria de emergencia sanitaria y el estado de
excepcion para radicalizar las medidas de ajuste neoliberal, como el ablandamiento de las
obligaciones laborales en caso de despido, entre otras. La Minka por la vida fue parte del plan

de gobierno de Pachakutik (Movimiento de Unidad Nacional, 2021) de cara a las elecciones.

El peso primordial de las demandas radica en la salud, en el contexto de la emergencia y
crisis sanitaria vivida en 2020 con la pandemia de la Covid-19 y la desatencion del gobierno a
los sectores mas vulnerables. Ademas, las exigencias giraron en torno al fortalecimiento de lo
publico, la necesidad de garantizar recursos y personal sanitario, la vigilancia epidemiolégica y
atencion inmediata a comunidades, la distribucién de alimentos y la prevencion de la violencia
doméstica —cabe recordar que mas de 300 mujeres fueron asesinadas durante la pandemia—
(Yépez, 2020), la declaratoria de utilidad pablica de crematorios y cementerios mientras dure la
emergencia; y la defensa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS. En el mismo
documento se hacen reflexiones y propuestas sobre politica fiscal (impuestos a quienes mas

tienen, politicas tributarias con base en criterios de equidad).

El 13 de junio de 2022, las organizaciones sociales e indigenas convocan al Paro Nacional,
durante la presidencia de Guillermo Lasso, como consecuencia directa de intentos frustrados de
acercamientos por parte de la dirigencia indigena para retomar las demandas no atendidas
durante el paro de 2019 y hacer frente a la crisis social y humanitaria agudizada por la Covid-19
a lo largo del 2020 y 2021. La minimizacién de los interlocutores, las constantes dilaciones, la
criminalizacion de los lideres y la falta de empatia gubernamental con los actores directos de las
movilizaciones no han hecho sino radicalizar posiciones que provocaron el paro nacional y las
movilizaciones que se prolongaron por 18 dias. Esta vez, las organizaciones presentaron los
siguientes 10 puntos a ser atendidos expresados en la Agenda de Lucha Nacional, del 13 de
junio de 2022:°

Reduccidn y no mas subida del precio de los combustibles.

e Alivio econémico con la moratoria de minimo un afio y renegociacion de las deudas con
reduccion de las tasas de interés en el sistema financiero (bancos publicos, privados y
cooperativas).

e Precios justos en los productos del campo.

® Ver la redaccion completa en Agenda de Lucha Nacional, 13 de junio de 2023, en:

https://bit.ly/3HYyWnwG
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e Empleo: frenar la precarizacion laboral y asegurar el sostenimiento de la economia
popular.
Moratoria a la ampliacion de la frontera extractiva minera/petrolera.
Respeto a los 21 derechos colectivos: Educacion Intercultural Bilingie, justicia
indigena, consulta previa, libre e informada, organizacién y autodeterminacion de
pueblos indigenas.
Detener la privatizacion de los sectores estratégicos y de la banca publica.
Politicas de control de precios y control de la especulacién en el mercado de los
productos de primera necesidad.
Presupuesto para la salud y educacién.
Seguridad, proteccion y generacion de politicas publicas efectivas para frenar la ola de
violencia, sicariato, delincuencia, narcotrafico, secuestro y crimen organizado.

Avanzada la movilizacion, hubo tres intentos fallidos de mediacion. El primero nacié de la
Asamblea Nacional de tal modo que su presidente, el 16 de junio, ofrecid a la Asamblea como
mediadora para el didlogo que ayude a terminar con las movilizaciones. Ademas, invité al
Ejecutivo a tomar “decisiones” que bajen la tension, como un congelamiento temporal de los
precios de los insumos agricolas.” La oferta de la Asamblea Nacional no fue aceptada por las
organizaciones sociales e indigenas El segundo intento fue propiciado por un grupo de mas de
300 fundaciones y asociaciones de la sociedad civil que, con la asistencia de la Unién Europea y
las Naciones Unidas, propuso un dialogo entre el Gobierno y la CONAIE cuyos términos si bien
fueron aceptados por el presidente Lasso, en comunicacién del 20 de junio, no lo fue por las
organizaciones sociales e indigenas las que solicitaron condiciones que no pudieron ser
cumplidas.** El tercer intento tuvo lugar mediante un dialogo directo con el Ministerio de
Gobierno sostenido el 27 de junio que tampoco satisfizo las expectativas, pese a los avances

parciales.

Ante ello, las organizaciones sociales e indigenas cambian de estrategia e invocan —tal vez
como ultimo recurso— la figura de la mediacién de la Iglesia y de las universidades para
superar las dificultades del dialogo directo y, con fecha 28 de junio de 2022, remiten una carta
al Presidente de la Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM), al Presidente de la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana (CEE) y a los rectores de la Pontificia Universidad Catolica

de Quito (PUCE), de la Universidad Politécnica Salesiana (UPS), asi como a la Superiora

1% v/er Primicias.ec: https://bit.ly/3Vnr5i3, consultado el 24 de abril de 2023.

" Ver https://bit.ly/40YzSba, consultado el 24 de abril de 2023.
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General de las Misioneras Lauritas,"* para solicitar su intermediacion. La parte medular de dicha

comunicacion dice lo siguiente:

Estamos en una situacion muy dificil, necesitamos la mediacion y voz de la Iglesia, y
acudo a usted para pedir la intermediacion del CELAM, de la CEE, de los rectores del
Grupo de Universidades que han actuado para ofrecer espacios de ayuda humanitaria
(PUCE, UPS, UC y UPN), y de las congregaciones religiosas que nos han acompafiado,
como las Hermanas Lauritas, para acompafiarnos y que puedan intervenir en favor de
retomar el didlogo, de la paz y del cuidado de los pueblos méas vulnerables. Es necesario
retomar el didlogo como el Papa Francisco ha exhortado en su mensaje de este domingo
pasado (...) Es necesario que se abran caminos de paz con justicia social para nuestro
pais. (Cérdenas et al., 2023, pp. 22-23)

Luego de una serie de comunicaciones en la que las partes aceptan la intermediacion
convocada por las organizaciones sociales e indigenas, se firma el 30 de junio de 2022, tras 18
dias de Paro Nacional, el Acta de la Paz (ver Céardenas et al., 2023, pp. 55-56) que al mismo
tiempo que expresa los compromisos gubernamentales respecto a subsanar parcialmente algunos
de los diez puntos exigidos en la Agenda de Lucha Nacional, las partes acuerdan instalar una

mesa de didlogo, tal como lo establece el siguiente compromiso de dicha Acta:

(...) las partes acuerdan instalar una mesa de dialogo con la presencia de los garantes, con
una metodologia definida por las partes para seguimiento de acuerdos y la resolucion de los
temas pendientes presentados en los 10 puntos, que tendrd una duracion de 90 dias. Se
garantiza la presencia de las Funciones del Estado relacionadas con los puntos tratados.
(Cérdenas et al., 2023, p. 55)

Asi, las organizaciones sociales e indigenas se decantan por convocar a actores eclesiales y
académicos considerados confiables por varios motivos, entre ellos, la presencia solidaria y
constante en comunidades, como el caso de las Hermanas Lauritas. La Universidad Politécnica

Salesiana y la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, en tanto, recogen una larga tradicion

2 Los firmantes de la carta fueron: Leonidas lza Salazar (Presidente CONAIE-Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador); Gary Espinoza (Presidente FENOCIN-Federacién Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras) y Eustaquio Tuala (Presidente FEINE-Consejo de
Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador) Gary Espinoza.
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de acompafiamiento a los pueblos y nacionalidades amazénicas y andinas en programas de
organizacion comunitaria, desarrollo, comunicacién social, educacion, y profesionalizacion de
indigenas, especialmente, educadores interculturales bilinglies. Cabe recordar que ambas
universidades, junto a la Universidad Central del Ecuador (UCE) y la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, acogieron humanitariamente a las comunidades indigenas en sus instalaciones
durante las movilizaciones de octubre de 2019 y renovaron para el Paro Nacional de 2022 la
misma disponibilidad. Si bien, la PUCE, esta vez no abri6 la universidad a las comunidades,
dejo en claro su disponibilidad para aportar a la solucion del conflicto, lo cual efectivamente
ocurri6 al liderar técnicamente las mesas de didlogo con académicos provenientes de la UPS, la
UCE, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), la Universidad Técnica
Equinoccial (UTE) y la Universidad Técnica de Ambato (UTA).

4. Las mesas de dialogo: roles, metodologia y resultados®®

Como resultado del Acta de Paz, el documento inicial que acordé las condiciones del
dialogo se denominé Hoja de Ruta (Céardenas et al. 2023, pp. 58-76). Alli se establecieron los
parametros metodoldgicos y las condiciones minimas de un dialogo con resultados para cada
una de las diez mesas. Las siguientes diez reglas basicas “para un dialogo con resultados”

expresan el espiritu de las posturas metodolégicas acordadas (Cardenas et al., 2023, p. 76):

1. Los temas de las mesas de didlogo son los diez puntos de la Agenda de Lucha Nacional (13 de
junio 2022), reconocidos en el Acta por la Paz (30 de junio 2022).

2. Se debe asistir puntualmente a las reuniones, respetar las opiniones ajenas y evitar
descalificativos como signos de cortesia con todos/as.

3. La delegacién de cada parte se compone hasta de 17 miembros acreditados (incluidos
autoridades, asesores, relatores y personal de apoyo de cualquier tipo).

4. Los miembros de las delegaciones deben asistir de manera permanente. Cualquier cambio debe
notificarse al relator/a de mesa.

5. Solo los miembros de las delegaciones tienen derecho a la palabra en las mesas de dialogo.

6. Organizaciones o entidades que no son parte de ninguna de las delegaciones pueden ser
invitadas, pero no de manera permanente.

7. Los medios de comunicacion y comunicadores institucionales pueden realizar tomas de paso
solo al inicio de cada reunion. No pueden hacerse ni durante la reunion ni al final.

8. La palabra ‘acuerdo’ se utilizara solamente para designar el consenso final con el que se cierra
una mesa. Los demdas consensos se llamaran coincidencias, convergencias, puntos en comin o de
cualquier otra manera.

3 Esta seccion se basa en la informacion recientemente publicada por Juan Cardenas, sdb; Fernando
Ponce, SJ; Fernando Sempértegui (coords.) y Milagros Aguirre y José Juncosa (eds.): Dialogo entre
gobierno, movimiento indigena y organizaciones sociales. Memoria documental (Quito, junio-octubre
2022). Quito, Ediciones Abya-Yala.
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9. Al final de cada dia se elaborara el ‘acta del dia’ donde se relatara lo ocurrido. Sera firmada por
representantes de las partes, el facilitador y el relator.

10. Solo al cierre de la mesa se elaborara el ‘acta de acuerdos’ que contendra acuerdos, desacuerdos,
puntos no tratados y pasos siguientes.

Cabe notar que la figura escogida fue la mediacion en contexto de crisis politica, asumida
de tal modo que la funcidn central es la de facilitacion y relatoria de los acuerdos y desacuerdos
que surjan del didlogo directo entre las partes (sin intermediarios, pero con garantes). A
diferencia del negociador, el mediador-facilitador no interfiere en la busqueda de soluciones ni
las propone y conduce la discusion para identificar y sistematizar los acuerdos que se
convertiran en condiciones vinculantes para la fase subsiguiente del didlogo. De esa manera, los
facilitadores (acompafiados de co-facilitadores que asumian de apoyo o de relevo) y relatores
(acompafiados de co-relatores) fueron determinantes en cada una de las mesas pues garantizaron
la fluidez de las intervenciones, asi como el marco que otorga credibilidad institucional al

proceso mediante una memoria escrita reconocida por todas las partes.

El facilitador instalaba y presidia las sesiones y ejercia la capacidad de instaurar las reglas
del juego que permiten garantizar el uso equitativo de la palabra, el trato respetuoso entre las
partes y sistematizar los alcances de cada sesion. Su rol fue clave para solucionar nudos criticos
y entrampamientos de la discusion otorgando momentos en que las partes solicitaban reunirse
por aparte (esos momentos se denominaron ‘cuarto intermedio’). El relator, en cambio,
verificaba la acreditacion de los asistentes y redactaba, en acuerdo con las partes, el acta de
cierre de cada sesién, asi como el acta de la sesion final de cierre con los acuerdos y

desacuerdos.

La mayoria de los facilitadores y relatores responde al perfil de profesionales del derecho,
antropologos, educadores, médicos y profesionales de las ciencias humanas; no pocos de ellos,
cuentan con una larga trayectoria de trabajo en y con comunidades de diversos pueblos y
nacionalidades y los listados fueron acreditados de comudn acuerdo entre las partes. La
Conferencia Episcopal Ecuatoriana asumid el rol de garante del dialogo e integré la Comision
de Coordinacion junto a representantes del gobierno y de las organizaciones sociales e

indigenas. Los roles, segin cada institucion, se distribuyeron segun lo muestra la tabla 1.
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Instituciones y roles para el Didlogo por la Paz

Institucién

Roles

Conferencia
Ecuatoriana

Episcopal

Garante del Dialogo.

El Consejo de Presidencia de la CEE integra la Comision
Coordinadora de los didlogos junto al Ministro de Gobierno y los
presidentes de las organizaciones sociales e indigenas.

Apoyo comunicativo y logistico.

Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador

Coordinacion técnica del equipo interuniversitario de facilitadores
y relatores.

Apoyo a la Conferencia Episcopal.
Equipo de 14 facilitadores, co-facilitadores y relatores.

Equipo de 7 comunicadores.

Universidad Politécnica
Salesiana del Ecuador

Equipo de 7 facilitadores, co-facilitadores y relatores.

Equipo de 3 comunicadores.

Universidad Central del

Ecuador

Equipo de 5 facilitadores, co-facilitadores y relatores.

Facultad de Ciencias Sociales
del Ecuador; Universidad
Técnica Equinoccial;
Universidad Técnica de Ambato

1 facilitador por cada universidad

Equipo de asesoria de la GIZ
(Cooperacion Alemana)

Grupo de cuatro expertos internacionales en didlogo social y
manejo de conflictos que dieron seguimiento técnico a los dialogos
y brindaron capacitacién a los facilitadores y relatores.

Nota. Cardenas et al. (2023, pp. 407-424).

La metodologia tuvo en cuenta momentos de revision permanente de las mesas de

dialogo para calibrar los avances en los puntos e impulsar mecanismos para resolver los temas

de disenso. Asimismo, el equipo de facilitadores y relatores contaron con foros conjuntos de

reflexion y aprendizaje a partir de la experiencia vivida. Las mesas convocaron, ademas de las

organizaciones sociales e indigenas (CONAIE, FENOCIN y FEINE), a 39 instituciones y

organismos gubernamentales con una participacioén de mas de 200 personas logrando un total de
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218 acuerdos. El detalle de las mesas constituidas, con sus demandas y resultados consta en la

tabla 2.

Tabla 2

Mesas tematicas, ambitos de discusion y resultados finales

Mesa tematica

Ambito y palabras clave

Resultados

Mesa 1:
Focalizacion de
subsidios

Precios diferenciados de combustibles sectores

productivos.

por

Subsidios sociales y comunitarios.

4 acuerdos

3 desacuerdos

Mesa 2: Banca | Condonacion de créditos por crisis Covid19. 6 acuerdos
publica

Alivio financiero para deudores.
Mesa 3: Control de | Precios de alimentos 5 acuerdos

precios

Precios de productos alimenticios
Precios al consumidor
Control social de precios

Fortalecimiento de la disponibilidad de alimentos

3 desacuerdos

Mesa 4. Fomento
productivo

Estructura desigual de precios.
Apoyo a la economia familiar campesina.
Cultivos de exportacion, de agroindustria, de alimentacién.

Control del libre comercio.

20 acuerdos

1 desacuerdo

Mesa 5: Energia y
recursos naturales

Extractivismo y mineria.

Moratoria de mineria metalica ilegal y de petréleo.
Permisos ambientales.

Auditoria, reparacién y pasivos ambientales.

Consulta y consentimiento libre e informado.

11 acuerdos

9 desacuerdos

Mesa 6: Derechos
colectivos

Autodeterminacién y libre determinacion.

Personeria juridica de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

55 acuerdos

3 desacuerdos
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Consejo de la Igualdad de los Pueblos y Nacionalidades.
Estado plurinacional e intercultural.

Frecuencias radioeléctricas para pueblos y nacionalidades.
Sistema de Educacion Intercultural Bilingie.

Tierray territorio.

Justicia indigena.

Mesa 7: Seguridad,
justicia y derechos

Justicia indigena.
Seguridad ciudadana con enfoque en derechos.
Condiciones de privacion de la libertad de personas indigenas.

Persecucion de luchadores sociales y personas defensoras
como enemigo interno.

Garantia del derecho a la resistencia y a la protesta.

30 acuerdos

3 desacuerdos

Mesa 8: Acceso a la
salud

Brecha de los profesionales de la salud.

Servicios de medicatura rural.

Subsistema de Salud Intercultural.

Creacion de la Subsecretaria de Salud Intercultural.
Red Publica Integral de Salud.

Agentes de medicina ancestral como Técnicos de Atencion
Primaria de Salud.

Seguro Social Campesino.

44 acuerdos

2 desacuerdos

Mesa 9: Empleo y
derechos laborales

Austeridad fiscal y eliminacion de partidas presupuestarias
atentan contra el empleo publico.

Precarizacion laboral.

Seguridad y salud en el trabajo.

Politicas de género en el trabajo.

Derechos: sindicalizacion, contratacion colectiva, a la huelga.

Fortalecimiento del Instituto de Seguridad Social y Seguro
Social Campesino.

Desvinculacion de servidores publicos.

16 acuerdos

20
desacuerdos
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Régimen Unico laboral.
Retiros voluntarios.
Jubilacion patronal.

Insercidn laboral de pueblos y nacionalidades.

Mesa 10: | Educacién superior como area prioritaria de las politicas | 27 acuerdos

Educacion superior | publicas.
1 desacuerdo

Plurinacionalizar e interculturalizar la educacién superior.

Inclusion de estudiantes de pueblos y nacionalidades.

Inclusion de docentes e investigadores de pueblos y
nacionalidades en la educacion superior.

Inclusion de contenidos y metodologias interculturales en la
educacion superior.

Indicadores interculturales de evaluacion de la educacion
superior.

Creacion de institutos superiores y tecnoldgicos de pueblos y
nacionalidades.

Nota. Cardenas et al. (2023, pp. 80-223), para el detalle de las demandas. Y la misma fuente (pp. 227-

384) para los acuerdos y desacuerdos. Ver también Ministerio de Gobierno, 2023.

Como se puede ver, la tematica abordada fue amplisima y, ademas, muy detallada en
cada una de las mesas que se desarrollaron segun diferentes dindmicas. Algunas de ellas, por la
complejidad del tema, convocaron ‘mesas técnicas’ para temas especificos, constituidas por
funcionarios y expertos con el fin de obtener informacion refinada e indispensable para la toma
de decisiones, como fue el caso de la Mesa 1 sobre focalizacion de los subsidios a los
combustibles. Otras, debido a la amplitud de los temas abordados abrieron mesas especificas, tal
como ocurrié con la Mesa 6 sobre derechos colectivos, que instald6 una mesa especial para

Educacién Intercultural Bilingte.

El 11 de octubre, las partes acordaron una metodologia para el seguimiento del estado de
cumplimiento de los 218 acuerdos desde la recopilacion de la informacién hasta el uso de los
resultados segun el ciclo de la politica publica. Finalmente, tras 90 dias de trabajo, se firmo el
acuerdo final el dia 14 de octubre de 2022, que consistié en la recopilacion de las actas finales

de cada mesa.
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5. Observaciones finales

Después de un ciclo de 30 afios de levantamientos y marchas indigenas iniciadas en
1990, las demandas de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador permanecen vigentes
y pueden ser consideradas ejes prioritarios de las politicas publicas sociales para gobiernos de
cualquier signo politico pues si bien nacen de las reivindicaciones de los pueblos vy
nacionalidades indigenas recogen aspiraciones y derechos de la sociedad entera. Ello habla de la
intrinseca relacion de los principios de interculturalidad y plurinacionalidad con la dimensién de
economia politica, el lugar desde donde fueron interpretados histéricamente estos principios
para resistir la tentacion del encierro en la ‘cultura’ de las demandas de los pueblos y
nacionalidades para desactivar su afeccion y capacidad de disputar otras miradas posibles a la
economia, al ejercicio del poder en el territorio, al uso y distribucion de los recursos y al

ordenamiento en general de las relaciones sociales del Estado.

Si bien algunas de las demandas fueron incluidas poco a poco en la Constitucion y en
las Leyes, los problemas estructurales no resueltos persisten y se ahondan por el violento giro a
las politicas neoliberales. Los 218 acuerdos otorgaron al Gobierno Nacional la posibilidad de
ponerse al dia respecto a una politica social hasta entonces inexistente y se espera que los
acuerdos refuercen la agenda de las organizaciones sociales e indigenas de tal manera que
aquellos que no logren ser concretados se constituyan en compromiso para futuros gobiernos

por su alcance, reconocimiento de las bases sociales y proyeccion en el tiempo.

Tanto en las movilizaciones del 2019 como en el Paro Nacional de junio de 2022 se
afirman progresivamente los siguientes rasgos inéditos respecto a las movilizaciones de los 90 y
de la primera década de los 2000 que confieren nuevos escenarios de posibilidad al didlogo
social marcados por una creciente polarizacion social e ideoldgica que expone la protesta y la
resistencia a la represion armada y la judicializacién como respuesta del Estado. Acudir a dos
instituciones de mucho prestigio en Ecuador, como la universidad y la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana (en realidad el ultimo bastion de prestigio institucional), debe leerse como la
posibilidad de echar mano al Gltimo recurso posible para instaurar un dialogo con bases firmes

al mismo tiempo que expresa la gravedad extrema de la situacion.

Las movilizaciones del 2019 y 2022 respecto a las de los 90 pusieron en escena rasgos y

caracteristicas inéditas tales como las siguientes:
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a. Resquebrajamiento progresivo de la simpatia y apoyo mayoritario de la clase media
urbana ecuatoriana para con las movilizaciones indigenas, un elemento clave para
su legitimidad social. Incluso, emergieron, especialmente durante el levantamiento
del 2022, contra movilizaciones impulsadas desde el racismo libertario. Al mismo
tiempo, se evidencié una menor solidaridad de la poblacion y de los barrios de
Quito para con las movilizaciones.

b. Nuevos actores de la poblacion indigena. Al protagonismo tradicional de las
comunidades en territorio se suma las redes constituidas por los indigenas que viven
en las ciudades (se calcula que la poblacion indigena urbana bordea el 50%)
enlazados con sus comunidades a través de poderosas redes de abastecimiento y
comercio de alimentos dotadas de recursos de transporte y capacidad de
movilizacion propia. Por lo tanto, los comerciantes indigenas de clase media
conformaron gran parte de las condiciones de posibilidad del ultimo levantamiento
a los que se suman gran cantidad de indigenas urbanos. Asimismo, ha sido mayor el
protagonismo de los jovenes indigenas urbanos.

c. Las fuerzas armadas y policiales abandonan su rol histérico de actores dirimentes en
los conflictos expresados en las movilizaciones indigenas plegando activamente a la
permanencia del gobierno, endureciendo la represién e implementando una

profunda ideologizacion de las tropas.

Vale recalcar que el Gobierno Nacional se posicioné a lo largo de los 90 dias de dialogo
en calidad de compareciente (una posicion incomoda, por cierto) pues debi6 escuchar, exponer,
ser exigido y satisfacer las expectativas con propuestas cada vez mas afinadas y concretas a
cada uno de los diez planteamientos de las organizaciones sociales e indigenas. Esa condicion
tuvo que ser balanceada con un manejo de la comunicaciéon publica que le otorgue réditos
politicos para mostrar su lado democrético y disposicion a la solucién de problemas basada en el
encuentro y el didlogo, intentando desacreditar las confrontaciones y movilizaciones. Las
organizaciones sociales e indigenas, en cambio, manejaron la comunicacion como recurso de
conexion y rendicion de cuentas a sus bases y herramienta para mantener activa la movilizacion

por nuevas formas.

El Didlogo mostro la necesidad de repensar el rol de las universidades tanto frente a las
demandas de las organizaciones sociales e indigenas como frente al Gobierno Nacional.
Dejando a un lado la idea superada de que la universidad rige los destinos de la sociedad, tanto

la experiencia como el perfil de las universidades convocadas y participantes en el dialogo,
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ensefian que trascender el clasico rol de observadora de lo que sucede implica credibilidad
ganada a fuerza de disponibilidad, cercania y compromiso con las expectativas concretas de los
pueblos y nacionalidades. Implica también atravesar tensiones reales entre polos distintos y
necesarios de la vida universitaria de las cuales mencionamos dos para futuras indagaciones: a.
La tension entre militancia y capacidad de interlocucion entre actores diversos (no siempre van
de la mano y un aspecto suele ir en detrimento de lo otro). En el caso reportado, las
organizaciones sociales e indigenas no solicitaron a las universidades plegar militantemente a
sus movilizaciones sino activar espacios de acogida humanitaria y capacidades de interlocucion
para otorgar un marco de credibilidad a los acuerdos logrados; b. La tension entre
profesionalizacién de los pueblos y nacionalidades y el cultivo de agencialidades (capacidades

del gestar, del hacer, del pensar) en funcion de sus opciones historicas.

Para concluir, el Dialogo evidencio a lo largo de 90 dias de comparecencia, discusiones,
propuestas y contrapropuestas, acuerdos y desacuerdos, una realidad preocupante mas alla del
ahondamiento de la crisis social y de la pobreza: el caracter no vinculante de la interculturalidad
y la plurinacionalidad que, si bien son principios constitucionales, tienen una realidad
declarativa que no se concretan en cuerpos normativos que conduzcan la vida cotidiana. Por
ejemplo, las universidades pueden, impunemente, no ser interculturales en el sentido de carecer
de politicas de inclusion de estudiantes los pueblos y nacionalidades; o de ignorar sus saberes,
formas de accidn colectiva y saberes... esa negacion de la interculturalidad y plurinacional,
como en otros campos de la vida social, no tiene consecuencias. Leonidas lza expreso esta
realidad de manera tajante cuando, al cerrar los acuerdos de la Mesa 10, sobre Educacién

Superior, afirmé lo siguiente:

Esta claro companfieros. De lo que se trata es de interculturalizar y plurinacionalizar no solo la
universidad sino también a la sociedad ecuatoriana. No es un asunto de los indigenas, es también
un deber de la sociedad entera. Pero debemos trabajar mucho en cuerpos legales para la
interculturalidad y la plurinacionalidad sean reales. (Leonidas Iza, Presidente de la CONAIE,

intervencion del 13 de octubre, cierre de la Mesa 10 Educacion Superior, memoria personal)
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